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ASUNTO:  Concepto Técnico - Proyecto de Ley 040 de 2023 Senado - 452 de 2024
Céamara "Por medio de la cual se regulan los servicios de cuidado para animales de
compafiia, se protegen los derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones:
"LEY . KIARA”, . Radicados  Ministerio de Ambiente 2024E1020G938;
21002024E3002008.

Respetados Congresistas, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el analisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepto técnico - juridico sobre el Proyecto de ley. Lo
anterior, en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a

través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.
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CONCEPTO TECNICO ~ PROYECTO DE LEY 040 DE 2023 SENADO -452-
2024 CAMARA
“por medio de Ia cual se regulan fos servicios de cuidado para
animales de compafiia, se protegen los derechos de los usuarios y se
dictan otras disposiciones: "LEY KIARA".

1. ANTECEDENTES

£l Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibid solicitud de emision de
concepto técnico sobre el Proyecto de Ley No. 040 de 2023 Senado - 452-2024
Camara, “Por medio de la cual se regulan los servicios de cuidado para animales de
compafifa, se protegen los derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones:
" EY KIARA” Iniciativa legislativa radicada por la H. Senadora Andrea Padilla
villarraga, que a la fecha se encuentra en tramite al interior de la Comisién Quinta del
Senado de la Republica.

Dicha iniciativa legislativa compuesta por veinticuatro (24) articulos, de acuerdo con el
texto aprobado en la plenaria del Senado!, tiene como objeto establecer las
condiciones que deben cumplir las personas naturales o juridicas que presten servicios
de cuidado para animales domésticos de compafiia, como: guarderias, hoteles, centros
de educacién o adiestramiento, peluquerias, grooming, spa, paseadores de perros y
similares, con fos fines de subsanar el deficit de regutacion en la materia, proteger los
derechos de los usuarios en la operaciéon del servicio, garantizar el bienestar de los
animales, entre otros. Lo anterior, a través de reglamentacion mediante protocolos
técnicos para los diferentes servicios para animales de compafiia, creacion de registro
de servicios, red de apoyo y blsqueda, obligaciones de los usuarios, y otras medidas.

2. CONSIDERACIONES
2.1 CONSIDERACIONES JURIDICAS.

« la Organizacién Mundial de Bienestar Animal - OMSA/WOAH, en su Séptimo
Plan Estratégico para el Periodo 2021-2025, establecio que esta entidad: “tiene
por cometido fomentar el compromiso mundial a fin de mejorar la sanidad y el
hienestar animal y la salud publica veterinaria en el mundo”, en gran proporcién
mediante la promocion, el fortalecimiento y la aplicacién de la buena gestién del
bienestar animal.

Como parte de su labor, la OMSA/WOAH expidié el Codigo Sanitario para los
Animales Terrestres, que se concibe como uno de los documentos de referencia
con mayor solidez, con el propésitc de que los estados miembros puedan
establecer las reglamentaciones sanitarias y de bienestar animal que deben
aplicar; esto, con el objetivo de respetar, promover y avanzar en mejorar las
condiciones de bienestar de los animales, complementando las estrategias para

! Gaceta del Congreso No. 733 del 31 de mayo de 2024.
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mejorar la sanidad animal, el bienestar humano, el desarroilo socicecondmico v
la sostenibilidad de! ambiente.

En el articulo 7.1.2 del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres, se
describen los principios guia para el bienestar animal, reconociendo (numeral 2)
el valor internacional de las «cinco Libertades» y su importancia como una guia
valiosa para comprender el bienestar animal; sumado a esto, en ei articulo
7.1.3 (numeral 1) se identifican a las «cinco Libertades» como elementos que
contribuyen a la calidad de vida de los animales.

s Por su parte Constitucién Politica establece en ef articulo 79 gque: "Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sanc. {..) Es deber de!
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica vy fomentar la educacién para el logro de estos
fines”. Este articulo, es analizado por las altas cortes de cara al articulo 1° de la
Carta superior, como ef soporte en el analisis de la existencia vy relevancia del
deber constitucional de proteccidén animal.

+ la Lley 84 de 1289 "Por /a cual se adopta el Fstatuto Nacional de Protecciéon de
los Animales y se crean unas contravenciones v se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, contempla capitulos sobre los deberes con los
animales y de la crueldad con los animales.

o Lakey 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, ia Ley
84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal v se dictan ofras
disposiciones”. reconoce la calidad de seres sintientes a ios animales {paragrafo
art.2) v establece las 5 libertades como principios de bienestar animal. Se
fortalece el proceso sancionatorio de cardcter policivo v judicial; ia Policia
Nacional podra aprehender a cualquier animal que sufra de maltrato y adiciona
el Cadigo Penal v el de Procedimiento Penal.

e La Ley 1801 de 2016, "Por /la cual se expide el Codigo Nacicnal de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.”, en su articulo 87 prescribe: "Requisitcs para
cumplir actividades econdmicas, el cual obliga para el ejercicio de cualguier
actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cuitural, de recreacién, de
entretenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o gue siendo privadas,

 trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademas de los reguisitos previstos en normas
especiales, cumplir previamente a la iniciacién de la actividad econdmica los
siguientes requisitos:...” y, en el articulo 116 y siguientes, se establecen {as
normas en relacion con los animales que afectan la convivencia, el respeto vy
cuidado y sus responsabilidades.

e« Ahora bien, la Ley 2294 de 2023, a través de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”,
establecié en su articulo 31 la creacién del Sistema Macional De Protaccién y
Bienestar Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas, orientaciones,
normas, actividades, programas, instituciones y actores que permiten /a
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proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la politica
nacional de proteccién y bienestar animal.

Sobre el particular, resuita pertinente recordar que dicho sistema estd integrado
por el Ministerio de Agricultura y pPesarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion y sus disposiciones
deberan sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marce de Gasto de Mediano Plazo.

2.2 CONSIDERACIONES TECNICAS

Se considera necesario ajustar la iniciativa en el sentido de sustraer las funciones que
el proyecto de ley atribuye al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En
efecto, el proyecto de ley propone que esta cartera asuma, entre otras, las siguientes
obligaciones: expedir un reglamento teécnico de condiciones para la prestacion de
servicios para animates de compafiia (articulo 4°); habilitar una plataforma de registro
para los prestadores de servicios de cuidado para animales de compafiia(articulo 5°);
establecer lineamientos vy condiciones para el transporte de animales domésticos
(articuio 6°); imposicién de sanciones por incumplimiento de las condiciones de
transporte de mascotas (articuio 6° pardgrafo); expedir lineamientos para la
prestacién de servicios guarderias, centros de educacion, adiestramiento y hoteles
(articulo 7°); desarrollar pardmetros para valoracién comportamental de los animales
domésticos (articulos 7°, 8° y 9°); reglamentar el uso collares de manejo (articulo
10°); definir criterios para la imposicion de sanciones (articulo 13°); creacion vy
reglamentacién de un sello de buenas précticas (articulo 18°) y el establecimiento de
condiciones de bienestar animal que deberan adoptar clinicas y consultorios (articulo
21°).

£n ese sentido, resulta fundamental revisar estas atribuciones, toda vez que las
competencias del Ministerio de Ambiente, establecidas en la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 3570 de 20311 se circunscriben a garantizar las condiciones de proteccion
animal de la fauna silvestre y acuatica, y no sobre animales domésticos de compafiia,
tampoco sobre la reglamentacion de los diferentes servicios que actuaimente se
ofrecen a éstos (peluquerias, guarderias, grooming y spa, entre otros). La atribucién
de dichas competencias a esta cartera, podria conducir a un problema de
constitucionalidad de la norma por falta de iniciativa gubernamental, en los términos
de los articulos 154 y 150, numeral 7 de la Carta Politica, en cuanto el proyecto de ley
atribuye al Ministerioc nuevas funciones publicas ajenas al ambito normal de sus
funciones?.

No obstante, v conscientes de la necesidad de promover practicas responsables’ no
solo de tenencia de mascotas sino también entre ias personas naturales y juridicas que

? Sentencia C-889 de 2006, Magistrade Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.

3 Al respecto, se recomienda la revisién de fos “Didlogos en Salud” emitidos por el Ministeric de Salud, por
ejemplo, el No. 74 de “Avances de politica publica por el bienestar animal: la experiencia de Bogotd” donde
se evoca el concepto de medicina de la conservacién y se establece una estrecha refacion entre la salud

Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sestenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 332 3400 - 3133463676
iLinea Gratuita: (+57) 01 8000 919301




brindan servicios de cuidado para animales de compafiia, sugerimos ajustar el provecio
para que las competencias de reglamentacién en este ambito sean asignadas las
carteras que integran el Sistema Nacional de Proteccidn v Bienestar Animal, creado
por la ley 2294 de 2023 a través de la cual se expidid el Pian Nacional de Desarroilc
2022-2026.

En efecto, el proyecto de ley, tal y como estd planteado, asigna una serie
competencias al sector ambiente que, de acuerdo con el articulo 31 de ia ley 2254 de
2023 - "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2022- 2026 “Colombis
potencia mundial de la vida”, deben ser compartidas entre las carteras que integran el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal — SINAPYBA, asi como el gobierno
regional y local. Por otro lado, incluye competencias y compromisos que implican la
obligacion de incurrir en gastos de funcionamiento y de inversién, sin que se sefiale
una fuente de financiacién para los mismos mas alld de la proveniente del Presupuesto
General de la Nacion.

Asi, por ejemplo, el articuio 5° establece la obligacién en cabeza del Ministerio de
Ambiente de habilitar una plataforma para el registro de ics prestadores de servicios
de cuidado para animales de compafia que certifique el cumplimiento de los requisitos
tegales por parte de los prestadores de estos servicios, segin la informacidon reportada
por las entidades territoriales. Esta responsabilidad de fiscalizacion de los
establecimientos qué prestan servicios de cuidado para animales de compafiia se aleia
de la misionalidad de esta cartera y desbordaria la capacidad institucional del cumplir
para dar cumplimiento a esa labor.

Ademas, la reglamentacion del transporte de animales domésticos por parte de
prestadores de servicios para animales de compaflia se asigna a esta cartera. Sin
embargo, es importante sefialar que el Ministerio de Transporte hace parte también del
Sistema Nacional de Proteccién v Bienestar Animal, v la regulacién de esta materia se
enmarca dentro de su misidn de acuerdo con lo estabiecido en el Decreto 087 de 2011,
Por su parte, la Superintendencia de Transporte ha expedido guias para el transporte
de animates vy mascotas tanto para el modo aéreo como terrestre?, las cuales son un
importante insumo de consulta.

En conclusidn, se sugiere realizar los siguientes ajustes en la redaccion del proyecto,
especialmente en lo que respecta a excluir al Ministerio de Ambiente de aquellas
funciones que no se alinean con su misién o gue atribuyen competencias de manera
exclusiva a esta cartera y asignaria a los integrantes del Sistema Nacional de
‘Proteccidon y Bienestar Animal- SINAPYBA.

publica, el bienestar animal y ia salud ambiental, evidenciando la importancia de la relacién entre los
determinantes de la salud publica v determinantes de las libertades asociadas al bienestar animal. Entender
la relacién gue estos presentan brindz informacién valiosa en cuanto al riesgo o amenaza tanto frente a la
proteccion y bienestar animal, come frente a la salud piblica.

% https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Agosto/DelegaturaPl_06/Guia-para-el-Transporta-
de-Animales-y-Mascotas_.pdf
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2.3

OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articutado de la iniciativa
legislativa:

ARTICULO 4°,
REGLAMENTACION: Dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible,
con apoyo  de las  entidades
territoriales y deméds entidades que
conforman e} Sistema Nacional de
Proteccion  y  Bienestar  Animal
{SINAPYBA}, expedird el
“Reglamento fécnico de condiciones
para la prestacion de servicios para
animales de compafiia”. Este deberd
contener, COmo minimo, o3
lineamientos establecides en la
presente ey vy los protocolos para
cada una de las actividades
reqguladas, con el fin de asegurar los
derechos de los usuarios en la
operacion del servicio y garantizar el
bienestar de los animales.

4

ARTICULD .
dentro del

REGLAMENTACION:

aefio-siguiente de los dieciocha (18)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Mimictoari ] perbi

demds—entidac Sistema
Macienal de  Proteccidn  y
Bienestar Animal — SINAPYBA,
a través de sus integrantes, con
apoyo de las entidades territoriales
expedira el “Reglamento técnico de

condiciones para la prestacion de

g, el

servicios para animaies de
compafiia”. Este debera contener,
como minime, los  iineamientos

establecidos en ia presente ley y
los protocclos para cada una de las
actividades reguladas, con el fin de
asegurar los derechos de los
usuarios en la operacidn del
servicio y garantizar el bienestar de
los animales,

De acuerdo cen i
establecido en el articulo
31 del Plan Nacional de
Desarrallo 2022 - 2026, en
el que se esiablece que el
Ministerio de Ambiente vy
Desarroilo Sostenible es un

miembro del Sistema
Nacional de Proteccién vy
Bienestar Animal -
SINAPYBA, junto con el
Ministerio de Agricultura v
Desarrollo Rural, &l
Ministeric de Salud vy
Proteccion Social, el

Ministerio de Transporte, v
el Departamento Nacional
de Planeacion, de modo tal
que las entidades
previamente mencionadas
deberan concurrir en &l
marcoe de sus respectivas
competencias ¥
misionalidad

Al no tratarse de un asunto
de exclusiva competencia
de esta cartera Ministerial,
el establecimiento de

disposiciones sobre
proteccidn  y  bienestar
animal, resuita ser una

responsabitidad compartida
por los miembros gue
integran en SINAPYBA, en
coordinacion con SU8
agentes principales ¥
subsidiarios, cuando
corresponda. Por lo que
este sistema podra dar
lineamientos que deberan
ser acatados por ios
diferentes entes
territoriales.

Adicionalmente, teniendo
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en cuenta que {a presente
reglamentacién requiere de
diferentes protocolos vy, de

acuerdo con el
procedimiento para
expedicion de

instrumentacion
normativa, se recomienda
dejar un plazo para la
reglamentacién de
dieciocho (18) meses.

PARAGRAFO 1°, Para la
formulacién del reglamento técnico
referido en el inciso anterior, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible ¥ las entidades
territoriales debera garantizar la
‘participacién de los sectores

.econémicos sujetos de regulacion,
‘organizaciones de usuarios,
veedurias ciudadanas e instituciones
académicas con conocimiento en la
materia, para que sus aportes y
experiencias sean tenidos en cuenta.

PARAGRAFO 10, Para fa

formuiacion del reglamento técnico
inciso anterior, el

referido en el

; : Hortaies Slstema
Nacmnal de Protecuon y Blenestar
Animal - SINAPYBA, en articulacion
con las entidades que loc conforman
deberd garantizar la participacion
de los sectores econdmicos sujetos
de regulacién, organizaciones de
usuarios, veedurias ciudadanas e
instituciones académicas con
conocimiento en ia materia, para
que sus aportes vy experiencias
sean tenidos en cuenta.

Se  sugiere maodificar la
atribucion de competencias
al Ministerio de Ambiente v
Desarrollc  Sostenible de
manera exciusiva Y
asignaria a los integrantes
del Sistema Nacionsai de
Proteccion vy Bienestar
Animal- SINAPYBA.

ARTICULO 5°, REGISTRO. Los
prestadores de servicio de cuidado
para animales de compafiia deberan
registrarse en la plataforma gue,
para tal fin, habiiite el Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacién con las  demas
entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccidon y Bienestar
Animal ~ SINAPYBA vy con apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y
de los municipios y distritos. En esta
plataforma deberan consignarse los
datos del prestador y si cumple con
los requisitos legales para la
prestacién del servicio de acuerdo
con la informacién que suministren
las entidades territoriales a través de
la verificacién. Los ciudadanos
podran  en  cualguier momento
consultar este registro en linea, para

ﬁres%aéefes%e%elfwaevé&eufdaée
e FRimales de Eeﬁﬂﬁaﬁ'ﬁ
deberdn—registrarse—-—enrn——ia
plataforma—ate—pare—a—Fn-
frabHite-el-Ministerio-de-Amblentey
Pesarrello——Sostenible———en
coerdinaciép——eop—Ias——demds
entidades—eaque——<oenferman—el
Sistema—Nacional-de—Proteceion—y
Bierestar-Animat—SINARYBAy-coR
apoye-gel-Miristeriode Teenologies
de—-I ag—7Irnformacién—y—las
Combhicaciones-y-delesmunicipblos
y—distrites—En—este—plataferma
deberdn—econsigrarseles—datos—del
reguisitestegales-parata prestacion
del—servicio—de—aouerdo—con—a
informacién—que—suministren—as
ta - verificacién. — Los - ciudadanos

Se sugiere
respetuosamente  aliminar
este articulo. La
formalizacion de los

establecimientos de
comercio relacionados con
servicios de cuidado de
animales domésticos,
como residencias v
peluquerias para animales,
el asep entre otrog, se
debe promover a fravés de
su registro en las Cémaras
de Comercio de su
respectiva jurisdiccion. Por
otra parte, el articulo
podria resuftar violatorio
del debido proceso de los
prestadores de servicios de
cuidado de animales de
compafila, teniendo en

cuenta que no se establece |
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decidir si contratan o no uno o varics
setrvicios.

un procedimiento para la

verificacion del
cumplimiento de fos
requisitos legales.

Finalmente, la verificacion
en tiempo real del
cumplimiento de ias
requisitos por parte de los
prestadores de servicios de
cuidado es una
responsabilidad que se
aieja de la misicnalidad de
esta cartera y desborda su
capacidad institucionatl.

ARTICULG  6° LINEAMIENTOS
pPARA FL  TRANSPORTE DE
AMIMALES, Ademas del

cumplimiento de las normas en
rmateria de transporte expedidas por
las autoridades competentes, la
persona hatural o juridica gue preste
el servicio de transporte de animales
en el marco de la prestacién de uno
o varios de los servicios mencionados
en el articuio 2°, deberd cumpiir con
los siguientes lineamientos gue seran
inciuidos dentre de la reglamentacidn
establecida en el articulo 4°. El
ministerio de transporte colaborara
de manera armonica y articulada en
la elaboracion de dicho reglamento:

1. El prestador del servicio
debe: (i) adoptar un
nrotocolo para el transporte
de los animales; (ii) adaptar
al vehicuio para la prestacion
idénea de! servicio vy (iii)
adquirir los implementos vy
equipos necesarios para el
manejo  de los animales.
Todo lo anterior desarroliado
en cumplimiento  de los
parametros que se fijen en la
reglamentacién  mencionada

ARTECULO 6°. LINEAMIENTOS
pARA EL TRAMSPORTE DPE
ANIMALES. Adernas del

cumplimiento de las normas en
materia de transporte expedidas
por las autoridades competentes, la
persona natural ¢ juridica que
preste el servicio de transporie de
animales en el marco de la
prestacion de uno o varios de los
servicios mencionados en el articulo
29, deberd cumplir con ios
siguientes lineamientos que seran
incluidos dentro de la
regiamentacion establecida en el
articulo 4°. El ministerio de
transporte colaborard de manera
armonica y articulada en la
elaboracion de dicho reglamento:

1. El prestador del servicio
debe: (i} adoptar un
protocolo para el transporte
de los animales;  (ii}
adaptar el vehiculo para la
prestacidn idonea del
servicio y (ii) adquirir los
implementos  y  equipos
necesarios para el manegjo

de los animales. Tode lo
anterior desarroiladc en
cumplimiento de los

parametros que se fijen en

Adicionat a las
consideraciones
retacionadas con el

SINAPYBA expresadas en
los comentarios anteriores,
es precisc gue se tengan
en cuenta las
competencias de  este
ministerio y de los enfes
territoriales, asi como el
proceso policive. Frente a
los numerales 1, 3 ¥ & se
sugiere sean revisados en
conjunto con e Ministeric
de Transparte, teniendo en
cuenta sus competencias
en esta materia de
conformidad con el Decreto
087 de 2011.
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en el articulo 40, ia regiamentacion
mencicnada en & artcuio
40,
3. Los animales deben ir | 3. fos animales deben ir | De acuerdo corn o

principalmente en compartimientos
individuales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie en
coordinacion con ias demas
entidades que conforman et Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal - SINAPYBA establecerd ios
casos y condiciones en los que se
permitird que haya mas de un animal
por compartimiente ¢ el transporte
comunal 0 mixto de los mismos. El
usuaric debera autorizar gue su o
sus animales sean transportados en
cualguiera de estas condiciones.

principaimente en compartimientos

individuales. De acuerdo con los
ifneamientos generales
xpedidos por el Mimisterfe-—de
Eorrrbients Deanrralle
Sestenible Ministerio da
Transporte con apgyo o= los
damas migmbros Sistama
Nacieonal de Proteccidn v
Bienestar Animal - SIMAPYBA

donde sz estabiscerayn los casos
vy condiciones en los cue se
permitird que haya més de un
animal por compartimiento o el
transporte comunal o mixto de los
mismos. Ei usuario  deberd
autorizar que su o sus animales
sean transportados en cusiguiera
de estas condiciones.

establecido en i Ley 2294

de 2023 el Ministerio de
Transparte hace parte dal
Sistema Nacionai ge
Protecciéon y  Bienestar
Animal - SINAPYBA, por
tanto la responsabilicad
consagrada en esta
articulo se ajusta a la
misionalidad del Ministerio

de Transporte de acuerdo
a lo censagrado en el
Decreto 087 de 2011,

9. El Ministerio de Ambiente y | 9. El Ministerle—de—~Amblents | Se reiterz el comeniario
Desarrollo Sostenible en coordinacion | Ministerio  de  Transporte on | del articulo anterior,
con las demas entidades que | coordinacion cor las  demas | referente a la competencia
.conforman e! Sistema Nacional de | entidades que conforman  ef | del Ministerio de
‘Proteccién vy Bienestar Animal - | Sistema Nacional de Proteccidn vy | Transporte en 25ia
SINAPYBA determinard el nlmero | Bienestar Animal -  SINAPYBA | materia,

maximo de animales que podran ir | determinara el nlmero maxime de

en cada vehiculo. animales que podradn ir en cads

vehiculo.

Paragrafo; Cuando en ejercicio de | Pardgrafo: Cuando en ejercicio de | Se  sugiere eliminar la
sus funciones fa Policfa Nacional, | sus funciones la Policia Nacional, | referencia al Ministeric de
mediante su direccién de Transitc v | mediante su direccién de Transitc v | Ambiente, feniendc en

Transporte, constate el
incumplimiento de una o varias de

las medidas establecidas en el
presente  articulo, levantard un
informe can los datos del

transportador vy las irregularidades
presentadas y lo enviara al Ministeric
de Ambiente y Desarrollo sostenible

Transporte, constate el
incumplimiento de una o varias de

las medidas establecidas en &
oresente articulo, levantard un
informe  con los  datos  del

transportador v las irregularidades

presentadas

- - ]
s w8 mo i ]
R e s el Y

kS
¥ (5=3

cuenta que esta cartera no
cuenta con facultades para

imponer sanciones frente
al incumplimienta oor
parte de prestadores de

servicics de cuidado para
animaies domésticos de
compafiia.
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para las respectivas medidas

tey,

b4

sanciones establecidas en la presente

Adicionalmente, designar
este proceso en caheza de
este Ministerio podria ir en
contravia del principic de
eficacia y eficiencia, pues
la centralizacion dei
proceso sancionatorio
generaria una sobrecarga
administrativa que podria
gestionarse de mejor
manera a través del
orocedimiento policive y la
normatividad ya existente,
la Ley 1801 de 2016.

Finalmente, es importante
resaltar que el
procedimiento

sancionatorio  goza de
reserva legal de acuerdo
con lo establecido en los
articulos 29 y 150 de ia
Constitucién  Nacional, o
que imptica que el
instrumento que regule el
proceso debe tener rango
de ley. En cumplimiento de
ello el articulo 2.1.2.1.5.
del Decreto 1609 de 2015,
en cumplimiento del
principio de legalidad,
determiné: ".ningtin
decreto o resolucion podrd
crear faltas administrativas

o, disciplinarias, i
establecer sanciones,
multas, tasas G

contribuciones de cualquier
naturaleza.”

Y HOTELES. lLos prestadores

ARTICULO 7° LIMNEAMIENTOS
2ARA LA PRESTACION DE
GUARDERIAS, CENTROS  DE

EDUCACION O ADIESTRAMIENTO

de

servicios de cuidado para animales

ARTICULC 7°. LINEAMIENTOS
PARA LA PRESTACION DE
GUARDERIAS, CENTROS DE
EDUCACION 0

ADIESTRAMIENTO Y HOTELES.

lLos prestadores de servicios de

Sobre este articule  se
tienen las mismas
consideraciones

expresadas sobre el

articulo 4° y siguientes en
materia de ias funciones y
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que desarrollen actividades

guarderias, colegios vy

animail en el servicio:

1. En el caso de los perros,

Sostenible en coordinacién con

Sistema Nacional

Bienestar Animal -SINAPYBA,

debe quedar archivado en
expediente de cada animal.

hoteles
deberdn acogerse a los siguientes
lineamientos durante la estadia del

prestador del servicio debera realizar
un examen comportamental segin
los parametros desarrollados por el
Ministeric de Ambiente y Desarrolio

demas entidades gue conforman el
de Proteccidon vy

efectos de darle el manejo adecuado
y cuidadoso. El resultadc del examen

cuidade animaies que
desarroilen actividades de
guarderfas, colagios v hoteles
deberdn acogerse a los siguientes
lineamientos durants la estadia de!

animal en el servicio: -

para

1.En el caso de los perros, el
prestador del servicio deberd
realizar HE examen |
comportamental segun ins

parametres  Lineamientos  dei
Sistema Macional de Proteccibn
¥ Bienestar Animal -

SINAPYBAdesarrelfados—por—ai
Ministeorio—de—Ambients—-y

maneajo adecuado v cuidadoso.

competencias compartidas
por  los  miembros  que
integran el Sistema
Macicnal de
Bienestar

SINAPYBA.

Proteccidn v
Animal -

garantizar que la

expedida por el Ministerio
Ambiente en coordinacion con

espacios  deberan  contar
cerramientos que prevengan
escape de los animales.

4. El prestador del servicio debe
infraestructura
donde permanecen y se alojan los
animales cumpla con las condiciones
de seguridad, higiénico sanitarias, de
enriquecimiento ambiental, confort vy
demas necesarias para para asegurar
fos 5 dominios del hienestar animal,
de acuerde con las necesidades de
cada especie, comportamiento, raza
v edad y seqgln la reglamentacién

demds entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccién v
Bienestar Animal - SINAPYBA . Estos

4. El prestador del servicio debe
garantizar que le Iinfraestructura
donde permanecen y se alojan los
animales cumpla con fas
condiciones de seguridad, higiénico
sanitarias, de enriguecimiento
ambiental, confort v demas
necesarias para para asegurar los 5
dominios del bienestar animai, de
acuerdo con las necesidades de

cada especie, comportamiento,
raza v edad Y- segin

fineamientos expedidos nor el =
regiamentacién - oxpedida
coordiracién—eon—las—dernds
entidades—ouve—eenforsen—at
Sistema—Necorade-Protesshon
Sistema Nacional de Proteccidn
¥ Bienestar Animal -
SINAPYBA. Estos espacios
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deberan contar con cerramientos
que prevengan el escape de los
animaies.

ARTICULO §°, LINEAMIENTOS
pARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE PELUQUERIAS,
EROOMING Y SPA. Las personas
naturales o juridicas que desarrollan
actividades de peiuqueria, grooming,
spa o similares, deben asegurar,
como minimo:

! 1. Que el personal que desarrolie la
actividad esté capacitado formal o
informalmente, segln 10s parametros
establecidos en las disposiciones
legales vigentes, v tenga
conocimianto certificado en primeros
atxilios para gatos y perros.

ARTICULO 8°. LINEAMIENTOS
PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE PELUQUERIAS,
GROOMING ¥ SPA. Las personas

naturales 0 juridicas que
desarrolian actividades de
peluqueria, grooming, spa o
simitares, deben asegurar, como
minimo:

1. Que el persanat gue desarroile la
actividad esté capacitado formal o
informalmente, segun los
parametros establecidos en las
disposiciones legales vigentes, v
tenga conocimiento certificado en

Sin comentarios.

primeros auxilios para gatos v

perros
2. Realizar una valoracion | 2. Realizar una valoracion | Se  sugiere modificar la
comportamental de los animales que | comportamental de los animales atribucion de competencias

recibirdn el servicio, segln los
parametros desarrollados por el
Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, con el fin de determinar
aspectos gue puedan incidir en la
ejecucidn optima del servicio.

que recibirdn el servicie, segun los
paradmetros desarrotlados por
Ministerio-de-Amblentey Desarrolio
Sestenible-los integrantes Sistema
Macional de Proteccidén v
Bienestar Animal - SINAPYBA
en el marce de su respectiva
misionalidad v competencias,
con el fin de determinar aspectos
que puedan incidir en la ejecucidn
optima del servicio.

al Ministerio de Ambiente ¥
Desarrollo  Sostenible de
manera exciusiva Y
asignarla a los integrantes
del Sistema Nacional de
Proteccion vy Bienestar
Animal- SINAPYBA.

ARTICULD 2°. LINEAMIENTOS
PARA LA PRESTACION DE
SERVILIOS DE PASEADORES DE
PERROS: Las personas naturates o
juridicas gue presten el servicio de
naseo de perros o similares deben
asegurar, como minimo, lo siguiente:

{.) 2. FEi prestador del servicio
debera hacer una valoracidn
comportamental de los animales

segun los parametros desarroliados

ARTEICULO 9°. LINEAMIENTOS
PARA LA PRESTACION DE
SFRVICIOS DE PASEADORES DE
PERROQS: Las personas naturales o
juridicas que presten el servicio de
paseo de perros o similares deben

asegurar, €omo minima, lo
siguiente:

(.} 2. El prestador del servicio
deberd hacer una valoracion

comportamental de los animales

Se sugiere modificar 1a
atribucion de competencias
al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible de
manera exclusiva ¥
asignarla a los integrantes
del Sistema Nacional de
Proteccién v  Bienestar
Animal- SINAPYBA.

Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogoeté B.C., Colombia
Conmutador: {(+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301




por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, con el fin de
determinar aspectos que puedan
incidir en la ejecucidn optima del
Servicio,

segln los parametros desarroliados
por—el—Ministerio—de—Ambiente—y
Desarrolio—Soestenible el Sistema
MNacienal de Proteccidn v
Bienegtar Animal -
eon—elt—apeye—del—Ministerie—de
Ampiente—y—Desarrolle—Sestenible
en-te—desy—competercia; con ¢l fin
de determinar aspectcs que puedan
incidir en la ejecucién dptima del
servicio.”

SINADPYERA |

ARTICULO 10. COLLARES DE
MANE3IO. Durante la prestacidn de
cualquiera de los servicios regulades
por esta ley gueda prochibido el uso
de coilares de manejo denominados
‘de pincho y eléctricos, asf como de
:cualquier ofro que atente contra la
integridad fisica y vida del animal. Bl
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible incluird dentro de ia
reglamentacién de la que habla el
articulo 4° los criterios sobre el uso
adecuado de collares de manejo.

ARTICULO 10. COLLARES DE
MAMEIO. Durante la prestacién de
cualquiera de fos servicios
regulados por esta ley queda
prohibido el usc de collares de
manejo denominados de pincho vy
eléctricos, asi como de cuaigquier
otro que atente contra {a integridad
fisica v vida del animal. E
Migisterto—deAmblerte-y-Besarrelie
Sestenible el Sistemea HNacional
de Proteccién vy Bienestar
Animal - SINAPYEA  inciuira
dentro de la reglamentacidn de la
que habla el articulo 4° los criterios
sobre el uso adecuadc de coilares
de manejo.

Se sugiere modificar la
atribucion de competencias
at Ministerio de Ambiente v
Desarrollo  Sostenible  de
manera exciusiva Yy
asignaria a los integrantes
del Sistema Nacional de
Proteccidn v Bisnestar
Animal- SINAPYBA,

ARTICULO 12°, VERIFICACION.
Los municipios vy distritos deben
verificar el cumpilimiento de las
disposiciones de la presente ley v del
reglamento  técnice a! que hace
referencia el articulc 4, y expediran
una certificacion a los prestadores de
servicio que cumplan con oS
reguerimientos de funcionamiento. Ei
Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible en coordinacién con as
demés entidades que conforman e
Sistema Nacional de Proteccién vy
Bienestar = Animat -SINAPYBA, con
apoyo en los departamentos,
‘capacitara a los municipios y distritcs
;sobre  las condiciones legales v

ARTICULO 12°. VERIFICACION.
Los municipios v distritos deben
verificar el cumpiimiente de las
disposiciones de la presente ley vy
del reglamento técnice al gue hace
referencia e articufo 4, v expediran
una certificacidn a los prestadores
de servicic gue cumpian con los
reguerimientos de funciocnamisnto,
El En el marco Minisberig—ds

Sestenible Sisiema Macienal de
Proteccidn v Bienestar Animal ~
SINAPYEA, con apoyo en los
departamentos, sg capacitard a los
municipios v distritos sobre fas
condiciones legales vy técnicas que
deben verificarse

conforme i

Scbre este articulo  se
tienen las mismas
consideraciones

expresadas sobre al
articuic 4% v subsiguienies
e materia de las
funciones v competencias
compartidas por los

miembros que integran &f

Sistemna Nacional de
Proteccién v Blenestar
Arimal — SINAPYZRA, de
acuerdo con SUS

competencias y conforme

al marco de gastc de
mediano plaze de cada
sector involucrado vy &n

concordancia con el Marco
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técricas que deben verificarse.

marce de gasig de mediano
piazo de cada secior
involucrade v en concordancia
con o marco fiscal de mediano
nlaro v ias normas organicas de

presupuasto,

Fiscal de Mediano Plazo v
las normas organicas de
presupuesto.

Es procedente revisar las
competencias que se estan

imponiendo a los entes
territoriales con ei
Ministerio  del  Interior.
También es importante

resaltar de acuerdo con o
establecido en el numerai
5 del articulo 206 de la Ley
5 de 1992, los proyectos
de ley relativas a creacién

de competencias del
ejecutivo deben ser
tramitadas como  leyes
organicas.

ARTICULD SANCIONES, E
incumplimiento de las disposiciones
de la presente ley y del reglamento
récnico expedide por el Ministerio de
Ambiente vy Desarrolio  Sostenible
dard lugar & una o varias de las
sigulentes  sanciones gque  seran
impuestas por autoridades de policia
del respectivo municipio o distrito de
acuerdo la gravedad de los
hechos vy las afectaciones causadas a
ios usuarios, v de conformidad con el
procedimiento establecido en articulo
223 de la Ley 1801 de 2016 vy las
demas normas gue lo modifiguen,
adicionen o sustituyan, sin perjuicio
de fas demas acciones
administrativas, civiles o penales a
que hava lugar, asi:

139,

CONn

(.

PARAGRAFC 4°. El Ministeric de
Ambiente v Desarrollo Sostenible en
coordinacion con fas demas
entidades gue conforman e} Sistema
Nacionat de Proteccion vy Bienestar
Animal - SINAPYBA definird en el
reglamento establecido en el articulo

ARTICULD 130, SANCIONES. EI
incumplimiento de las disposiciones
de ia presente ley y del reglamento
técnico expedido por el Ministerio
de Ambiente ¥ Desarrollo
Sostenible dard lugar a una ¢
varias de las siguientes sanciones
que seran impuestas por
autoridades de policia del
respectivo municipio o distritc de
acuerdo con la gravedad de ios
hechos y las afectaciones causadas
a los usuarios, y de conformidad
con el procedimiento establecido en
articulo 223 de la Ley 1801 de
2016 vy las demas normas que o
modifiquen, adicicnen o sustituyan,
sin perjuicio de las demas acciones
administrativas, civiles o penales a
qgue haya lugar, asl:

Se sugiere que ei articuio |
sea revisado ¥ se
determine su conveniencia
con los Ministerios del
Interior, de Justicia y del
Derecho vy de Defensa
Nacional, vya Qque s3e&
impenen competencias a
los entes territoriales vy se
estd consagrando una
modificacion a la Ley 1801
de 2016.

Frente al pardgrafo, es
importante resaltar que &i
procedimiento

sancionatorio goza de
reserva legal de acuerdo
con lo establecido en los
articulos 29 y 150 de Ia
Constitucion  Nacionai, o
que implica que el
instrumento que regule ei
proceso debe tener ranga
de ley. En cumplimiento de
ello el articulo 2.1.2.1.5,
del Decreto 1609 de 2015,
en cumplimiento dei
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4°%los criterios para la imposicion de principio  de  legalidad,
las sanciones de que frata el determind: " aingun
presente articulo, definiendo decreto o resolucion podra
atenuantes y agravantes. Se tendra crear faltas administrativas
en cuenta la magnitud del o} disciplinarias, ai
incumplimiento y fas condicicnes establecer sanciones,
socioeconomicas del infractor. multas, tasas o
contribuciones de cualguier
naturaleza,”, Asi las cosas,
deberd reconsiderarse o
eliminarse el articuls.
ARTICULO 14°. OBLIGACIONES | ARTICULO 14°, OBLIGACIOMES | Se sugiere que, dentro de

DE LOS USUARIOS. Las personas
gue contraten los servicios de
cuidado para animales deben cumplir
con las siguientes obligaciones: (...)

DE LOS USUARIOS. Las personas

gue coniraten los servicios de
cuidade  para  animales  deben
cumplir con ias sigutentes

obligaciones: (...}

las obligaciones del
ysuario, estos se
comprometan a dar

informacion veraz frente al
comportamiento del animal
para poder tener un
maneio adecuado dei
mismo en las instalaciones,
asi como las consecusncias
aue se generan frente al
establecimientc cuando el
propietario se abstenga de

informar condiciones
particulares de
comportamiento o
necesidades y

antecedentes medicos del
animal.

ARTICULO 18°, SELLO DE

BUENAS PRACTICAS EN LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE Se  sugiere  reconsiderar
CUIDADO PARA ANIMALES. este articulo en cuanto Ia

Dentro del afo siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con las
demas entidades que conforman el
SINAPYBA, creard y reglamentard
una certificacion de buenas précticas
para los prestadores de servicios de
cuidado para animales que, ademas
de cumpiir con las disposiciones de la
presente ley y del Reglamento
técnico de condiciones establiecido en
el articulo 4°, se ajusten a los

Besarroto——Sostenible—en
coardinacién——eonr——las—demas
entdades—que—-conforman—eal
STNAPYBA-—creard ¥y reglamentara
wrta——~certificacion—de—buenas
pracheas—para—les—prestaderas—de
servicios—de—euidegepara—animales
que—ademas—de—cumpir—esn—ias
disposicienes—deta—presente—ey—y
del—Reglemente——téenico——de

implamentacién de un selio
de tales caracteristicas
para prestadores de
servicios de cuidados para
animales de compafia, se
aleja de la misionalidad de
este ministeric. A su vez,
un sello de tales
caracteristicas requeriria
ser tramitado a traves de
una entidad certificads de
manera gque  sea  un
instrumento acreditado
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esténdares de calidad adicionales
dictados por el Ministerio  para
adguirir el seiie, la reglamentacion
inciuira  los  beneficios  que  se
otorgaran a gquienes adquieran el
mencichade distintive,

bajo normas IS0,

establecimientos  en  os  que  se

sus integranies establecerd las

presten servicics veterinarios, | condiciones de bienestar animal
independiente de las competencias | gue deberdn adoptar las clinicas,
en materia de salud plblica que | consultorios ¥ demas
recaen en el Ministerio de Salud vy | establecimientos en los que se
roteccién Social, presten servicios veterinarios,

independiente de las competencias
en materia de salud piblica que
recaen en e Ministeric de Salud y
Prateccién Social.

ARTEICULG 24°. TRANSICION. Los
prestadores de servicios de cuidado
nara ammales obieto de iz
reglamentacion de la presente ley
aue, & iz fecha de la entrada en
vigencia de ita misma, desarrolien
dichas actividades, contaréan con 18
neses contados a partiy de la
expedicién de la presente ley, para
cumplir con las presentes
disposicicnes v las gue se expidan a
través del reglamento técnico al que
nace referencia en el articuio 4°.

ARTICULD 22°. TRANSICION.
los prestadores de servicios de
cuidado para animales objeto de la
reglamentacion de la presente ley
que, a la fecha de la entrada en
vigencia de la misma, desarrollen
dichas actividades, contaran con 18
meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, para
cumpiir con las presentes
disposiciones y fas que se expidan
a2 través def regiamento técnico al

que hace referencia en el articulo
a9

Se recomienda ampliar el
régimen de transicién, en
cuanto en el articulo 4° se

sugirio
término
reglamentacion.

la ampliacién del

de

storgardn--a—gHeres—adquieran—et

mepcionade-distinbves
ARTicuLe  Bic.  CLIMICAS ¥ | ARTICULO 21°. CLINICAS Y | Se sugiere asignar la
CONSULTORIOS VETERINARIOS. | CONSULTORIOS obligacion de .
Pepiro  de  la  reglamentacidén | YETERIMARIOS. Dentro de la {eglamentacmgl 2," lo§ ﬁ
establecida =a el arficulo 4°, se | reglamentacién establecida en el mte_grantes N Istema é
ey - e il 49 i Si Maci ; Nacional de Proteccion v o
filaran ias ccnc&c!on’e: de bienestar | articulo , 8 - istema -acmna Bienestar Animal- f’fé
animal gue deberdn adoptar las | de  Proleccion vy Bienestar | gINAPYBA.
clinicas, consultorios vy demas Animal —- SIMAPYBA a través de
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3. CONSIDERACIONES FINALES.

Aun cuando la iniciativa legislativa se encuentra alineada a las disposiciones
establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, las cuales
determinan que “/a gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecerd con [a
implementacién de fa politica v Plan Nacional de Proteccion vy Bienestar Animal, en las
politicas sectoriales, nacionales y territoriales”. El Proyecto de Ley asigna cargas ai
Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible gque se alejan de su misionalidad
establecida en la Ley 99 de 1993 vy demas normas concordantes.

En ese sentido, se considera necesario que el proyecio de ley sea ajustado para gue
las cargas sean compartidas entre los ministerios que integran el Sistema, asi como el
gobierno regional y local. Por otro lado, el proyecto incluye competencias vy
compromisos gque podrian implicar la obligacién de incurrir en gastos de
funcionamiento y de inversion, sin que se sefiale una fuente de financiacion nueva o ya
existente para los mismos.

Cabe resaltar que segin lo dispuesto en el articulo 31 de La Ley 2294 de 2023 - PND
2022 - 2026, las actividades y programas a ser desarrollados en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal — SINAPYBA, lo cual incluye la estructura de
este proyecto de ley, deben sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo vy El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En consecuencia, el proyecto de ley se considera INCONVENIENTE en los términos en
que se encuentra redactado, sin embargo, podria migrar a condiciones de
conveniencia, siempre y cuando se tengan en cuenta las observaciones realizadas de
manera general y especifica al articulado del proyecto.
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